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PLAN DZIALANIA
KT 330
ds. Opracowania Raportow Wspierajgcych Nadzér nad Grami
Hazardowymi w Sieci Internet

STRESZCZENIE

Polski rynek gier hazardowych jest szczegdtowo uregulowany w ustawie o grach
hazardowych z dnia 19 listopada 2009 r. (Dz.U. z 2018 r. poz. 165, z pdzn. zm.), zwang,
»,Ustawqg o grach hazardowych” oraz aktach wykonawczych do tej Ustawy.

Ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r., o zmianie ustawy o grach hazardowych oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2017 r. poz. 88) dokonata nowelizacji Ustawy o grach hazardowych,
z datg obowigzywania od 1 kwietnia 2017 r.

Wprowadzenie nowelizacji Ustawy o grach hazardowych ma na celu przede wszystkim
zwiekszenie bezpieczenstwa graczy, walke z szarq strefq oraz zwiekszenie i uporzgdkowanie
regulacji na rynku internetowych zaktaddédw bukmacherskich, kasyn i automatéw do gier.
Konsekwencjg zmian ma by¢ wzrost wptywodw budzetowych z dziatalnosci legalnych
podmiotéw na rynku hazardowym.

Segmentacja rynku gier hazardowych w Polsce, wynikajgca bezposrednio z powyzszej
ustawy, dzieli rynek na 5 najwazniejszych elementow:

» kasyna gry, ktére oferujg gry cylindryczne, gry w karty, gry w kosci oraz gry
na automatach;

» zaktady wzajemne (w tym totalizatory);

» gryliczbowe i loterie pieniezne;

» salony gier na automatach;

» |oterie promocyjne i loterie audioteksowe;

1 SRODOWISKO BIZNESOWE KT

1.1 Opis srodowiska biznesowego

Na dziatalnos¢ gospodarczg objetqg zakresem KT znaczgcy wptyw majg nastepujgce
uwarunkowania polityczne, gospodarcze, techniczne, prawne, spoteczne i/lub aspekty
regionalne/miedzynarodowe:

Na rynku, w ramach ustawy o grach hazardowych, dziatajg nastepujgce podmioty:

= Totalizator Sportowy Sp. z 0.0.: wykonujgcy monopol panstwa w zakresie gier
liczZbowych, loterii pienieznych, gier na automatach poza kasynami gry oraz gier
hazardowych urzgdzanych przez siec Internet. Od 2008 r. Totalizator Sportowy
organizuje wyscigi konne. Spotka dziata poprzez sie¢ ok. 17 tysiecy punktow
sprzedazy.
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. Bukmacherzy do ktérych m.in. nalezq:

- Star-Typ Sport (STS) Sp. z 0.0. — 430 punktdéw sprzedazy i sprzedaz w kanale
intfernetowym i mobilnym,

- Fortuna Online Zaktady Bukmacherskie Sp. z 0.0. — 630 punktéw sprzedazy
i sprzedaz w kanale internetowym i mobilnym,

- Totolotek S.A. — 281 punktdw sprzedazy i sprzedaz w kanale internetowym
i mobilnym,

- Millenium Zaktady Bukmacherskie Sp. z 0.0. — 162 punkty sprzedazy i sprzedaz
w kanale internetowym i mobilnym,

- E-toto Zaktady Bukmacherskie Sp. z 0.0. — 19 punktdw sprzedazy i sprzedaz
w kanale internetowym i mobilnym,

- Forbet Zaktady Bukmacherskie Sp. z 0.0. — 249 punktéw sprzedazy i sprzedaz w
kanale internetowym i mobilnym,

- TOTALbet Zaktady Bukmacherskie Sp. z.0.0 — sprzedaz w kanale internetowym
i mobilnym,

- Cherry Online Polska Sp. z 0.0.

- LV BET Zaktady Bukmacherskie Sp. z 0.0.

- BEM Operations Limited z siedzibg na Malcie, Level 3, Tagliaferro Bussines
Centre, Gaiety Lane, Sliema, dziatajgca przez przedstawiciela: Pejot 1 Sp. z
0.0.

- BetFansp.zo.0.Sp.zo.0.

- EwinnerSp.zo.o.

- Typiko Sp.z o.o.

- Traf-Zaktady Wzajemne Sp. z 0.0.

Aktualna lista podmiotdéw dostepna jest na stronie:
https://www.finanse.mf.gov.pl/inne-podatki/podatek-od-gier/gry-hazardowe-
przez-internet.

. Podmioty posiadajgce koncesje na prowadzenie kasyna gier.

Majac na uwadze wniosek Komisji Europejskiej z 2012 roku w sprawie utworzenia zasad
raportowania dla branzy hazardu internetowego, powstata koniecznos¢ opracowania
jednolitych norm dotyczgcych sposobdw i termindw raportowania przez podmioty
obecne na rynku gier hazardowych do regulatora (Ministerstwa Finansow).
Wprowadzenie norm zwiekszy przejrzystosC firm z branzy hazardowej dziatajgcych
na rynku. Do tej pory firmy z branzy hazardowej raportowaty kwestie zwigzane gtdwnie
z przychodami i podatkiem od gier. Ww. dane byty publikowane w rocznych
podsumowaniach pt. Informacja oreadlizacji ustawy o grach hazardowych,
umieszczanych na stronie https://www.finanse.mf.gov.pl/inne-podatki/podatek-od-
gier-gry-hazardowe/raporty-roczne. Opracowanie norm dot. raportowania pozwoli
regulatorowi lepiej zrozumie¢ specyfike podmiotdw z branzy hazardowej, ich
postepowanie z graczami oraz umozliwi wglgd w wyniki finansowe firm dziatajgcych na
rynku wg wymaganych wskaznikow.

Zgodnie z ustawg o grach hazardowych, w brzmieniv obowiqzujgcym do 31 marca
2017r.:

- urzgdzanie gier na automatach mozliwe byto wytgcznie w kasynach gry;
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- zabronione byto urzgdzanie w kasynach gry w pokera, w ktérym uczestnicy grajg
miedzy sobqg, z wyjgtkiem urzgdzania turniejdbw gry w pokera na podstawie
udzielonego zezwolenia;

- na podstawie przepisdw przejsciowych prowadzenie dziatalnosci w zakresie gier na
automatach, urzgdzanych w salonach przeznaczonych do tego celu, byto mozliwe
do czasu wygasniecia zezwolen, ktére zostaty udzielone przed dniem wejscia
W zycie ww. ustawy.

Zgodnie ze wspomniang nowelizacjqg ustawy obowiqgzujgcqg od 1 kwietnia 2017 r.,
zostaty wprowadzone nastepujgce zmiany:

- monopol panstwa na urzgdzanie gier na automatach poza kasynami gry;

- mozliwos¢ urzgdzania gier w sieci Internet przez spdtke wykonujgcg monopol
panstwa (z wyjatkiem zaktaddw wzajemnych i loterii promocyjnych);

- w celu zapewnienia ochrony uczestnikdw gry przed negatywnymi skutkami hazardu
obowigzek opracowania i wdrozenia regulaminu odpowiedzialne] gry przez
podmioty urzgdzajgce gry hazardowe w sieci Internet;

- utworzenie Rejestru domen stuzgcych do oferowania gier hazardowych niezgodnie
Z ustawq;

- mozliwos¢ urzgdzania turniejdw gry w pokera takze poza kasynami gry;

- mozliwos¢ reklamy zaktaddw wzajemnych, na urzgdzanie ktérych zostato udzielone
zezwolenie (zgodnie z warunkami okreslonymi w ustawie);

- podniesienie wysokosci kar za urzgdzanie gier na automatach bez wymaganej
koncesji i rozszerzenie katalogu podmiotéw podlegajgcych karze pienieznej
Za naruszenie przepisdw ustawy;

- zakaz posiadania automatéw do gier (z zastrzezeniem wyjgtkdw wskazanych
w ustawie);

- likwidacja egzamindéw i Swiadectw zawodowych zwigzanych z nadzorowaniem
i prowadzeniem gier hazardowych;

- obowigzki dla dostawcdw Internetu i dostawcodw ustug ptatniczych (z datg
obowigzywania od 1 lipca 2017 r.);

- zakaz udostepniania ustug ptatniczych przez dostawcdw ustug ptatniczych
na stronach internetowych wykorzystujgcych nazwy domen internetowych
wpisanych do Rejestru (,Rejestr’) domen stuzgcych do oferowania gier
hazardowych niezgodnie z ustawg;

- obowigzek dla dostawcdw ustug ptatniczych do zaprzestania swiadczenia ustug
ptatniczych na stronie internetowej, ktéra zostata wpisana do Rejestru, w ciggu
30 dni od dnia dokonania wpisu domeny do Rejestru.

W Polsce prognozuje sie dynamiczny rozwdj i wzrost rynku hazardowego po okresie
spadkéw  spowodowanych  funkcjonowaniem ustawy o grach hazardowych
z 19 listopada 2009 r.

Majgc na uwadze potencjalnie szybko odbudowujgcy sie rynek legalnych automatow
do gier, Srednioroczne tempo wzrostu rynku moze w latach 2017-2020 wynies¢ nawet
26 %. tqgcznie za okres 2016 — 2020 wzrost rynku moze wynie$¢ nawet 148 %*

a Udziat Totalizatora Sportowego w legalnym rynku gier hazardowych. 31.03.2018 r. Dokument wewnetrzny
Totalizatora Sportowego Sp. z o0.0.
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1.2 Wskazniki ilosciowe dotyczqce srodowiska biznesowego

Ponizsze wskazniki ilosciowe opisujg Srodowisko biznesowe, w celu wsparcia dziatan KT
poprzez zapewnienie niezbednych danych:

W 2016 roku odnotowano pierwszy od 2009 roku wzrost przychoddw (obrotéw)
na rynku gier hazardowych. Wzrost obrotéw nastgpit we wszystkich 4 gtdwnych
segmentach rynku w pordwnaniu z rokiem 2015. Motorami wzrostu obrotéw w latach
2016 — 2017 sq loterie pieniezne, zaktady wzajemne i kasyna gry.
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Przychody z gier hazardowych w latach 2013 - 2017*
(w przypadku gier TS dane uwzgledniajg doptate) — w min PLN
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Irédto: Udziat Totalizatora Sportowego w legalnym rynku gier hazardowych. 31.03.2018 r. Dokument
wewnetrzny Totalizatora Sporfowego Sp. z 0.0.

Przychody z gier hazardowych ogétem w latach
2013 - 2017* (z doptata) i udziat TS w rynku — w min PLN
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Irédto: Udziat Totalizatora Sportowego w legalnym rynku gier hazardowych. 31.03.2018 r. Dokument
wewnetrzny Totalizatora Sportowego Sp. z 0.0.

Wptywy do budzetu panstwa, zarbwno ogdtem oraz wynikajgce z samego podatku
od gier, rosty juz od 2014 roku mimo, ze jeszcze w roku 2015 nastgpit spadek obrotow
zlegalnego hazardu. Warto podkresli¢, ze Totalizator Sportowy Sp. z 0.0. odpowiada za
az 70 % wptywdw z dziatalnosci hazardowej ogdétem oraz ponad 50 % dochodu
z podatku od gier. Niewielkie zmiany sprzedazy gier Totalizatora Sportowego Sp. z. 0.0.
majq znacznie wiekszy wptyw na dochody z hazardu niz znaczgce zmiany sprzedazy w
segmentach takich jak kasyno czy zaktady wzajemne. Prognoza na 2017 r., uwzglednia
95% wzrost obrotéw z zaktaddw bukmacherskich oraz 20% wzrost GGR
w kasynach, jako efekty wprowadzenia nowelizacji ustawy o grach hazardowych.
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Wplywy do budzetu panstwa z dziatalnosci hazardowej (podatek
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Irédto: Udziat Totalizatora Sportowego w legalnym rynku gier hazardowych. 31.03.2018 r. Dokument
wewnetrzny Totalizatora Sportowego Sp. z 0.0.

Wplywy do budzetu panstwa ogotem, dochody z podatku
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Irédto: Udziat Totalizatora Sportowego w legalnym rynku gier hazardowych. 31.03.2018 r. Dokument
wewnetrzny Totalizatora Sportowego Sp. z 0.0.
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OCZEKIWANE KORZYSCI Z REALIZACJI PRAC KT

Przewidywane korzysci wynikajgce z normalizacji oraz opracowania raportow
wspierajgcych nadzor nad grami hazardowymi w sieci Internet:

» readlizacja wniosku Komisji Europejskiej w sprawie opracowania norm dot,
raportowania branzy gier hazardowych w sieci Internet;

» stworzenie jednolitych zasad i adekwatnego zakresu przekazywanych informaciji
dotyczgcych wskazanego rynku.

= wzrost przejrzystosci rynku gier hazardowych, ktory tworzg wszystkie podmioty
urzgdzajgce ww. gry w sieci Internet.

CZLONKOSTWO W KT

Kazdy podmiot krajowy zainteresowany dang tematykg ma prawo zgtosic chec
uczestnictwa w KT i po spetnieniu wymogdw proceduralnych (procedura 72-P3
w powigzaniu z Z2-P1) stac sie cztonkiem KT. Kazdy cztonek KT realizuje zadania KT
poprzez swoich reprezentantow.

Aktualny sktad KT jest podany na stronie www.pkn.pl, w Wykazie OT.

CELE KT | STRATEGIA ICH REALIZACJI

4.1 Cele KT

Celem prac KT jest osiggniecie oczekiwanych korzysci okreSlonych w punkcie 2, jak
rowniez zapewnienie ochrony konsumentom, uczciwej konkurencii, zapobieganie
naduzyciom i przestepstwom poprzez opracowanie wymagan dla sprawozdawczosci
w obszarze ustug gier hazardowych w sieci Internet oraz poprawa skutecznosci nadzoru
nad rynkiem tych gier.

4.2 Strategia ustalona do osiggniecia celéw KT

« Aktywny udziat w opracowywaniu norm z zakresu CEN/TC 456: opiniowanie
projektow norm, udziat w posiedzeniach; utrudnienie mogg stanowi¢ ograniczone
srodki finansowe na udziat w tych posiedzeniach.

» Iwiekszenie zainteresowania pracami w KT poprzez aktywne propagowanie
dziatalnosci KT.

« Konsultacje w srodowiskach zainteresowanych wdrozeniem norm.
4.3 Aspekty srodowiskowe

Dziatalno$¢ KT nie wptywa na aspekty srodowiskowe.
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CZYNNIKI WPLYWAJACE NA REALIZACJE PROGRAMU PRAC KT | WPROWADZANIE
NOWYCH TN DO PROGRAMU PRAC

Kazdy zainteresowany ma mozliwos¢ zgtaszania tematdw normalizacyjnych (TN)
wypetniajgc Karty nowego tematu (KNT) lub Karty propozyciji tematu normalizacyjnego
(KPT).

Kazdy zgtoszony TN jest wprowadzany do programu KT. KT decyduje o kontynuacii
lub zaniechaniu tematu normalizacyjnego.

W programie prac prezentowane sqg wszystkie TN bedgce aktualnie w opracowaniu.

Program prac KT znajduje sie na stronie www.pkn.pl, w Wykazie OT, po wybraniu numeru
wtasciwego KT.

Drugi element numeru tematu normalizacyjnego wskazuje numer Podkomitetu
Technicznego opracowujgcego temat, np. numer tematu normalizacyjnego
XXX.1.XXXX oznacza wykonywanie w KT XXX PK 1 (Podkomitecie Technicznym nr 1
Komitetu Technicznego XXX). Jezeli drugi element przyjmuje warto$¢ zero oznacza to,
ze TN jest opracowywany w KT.

Prace komitetu technicznego mogqg byc¢ zagrozone przez nastepujgce czynniki:

e niewystarczajgca ilo$¢ ekspertdw pracujgcych nad tematykg KT;

e brak srodkdw finansowych na pokrycie kosztow zwigzanych z opracowaniem celow
KT;

e kwestie prawne uniemozliwiajgce dalsze prowadzenie prac nad normg, np. wykryta
sprzecznos¢ z obowigzujgcymi w danej dziedzinie przepisami prawa.

WYKAZ PROPOZYCJI TEMATOW NORMALIZACYJNYCH, DLA IST(')RYCH KT PRZEWIDUJE
POZYSKANIE ZAMAWIAJACYCH W RAMACH PRAC NA ZAMOWIENIE

Nowe tematy bedqg rozpoczynane wedtug potrzeb srodowiska i zgtoszeh gotowosci
finansowania prac.



